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BOY TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1389 /BC-BYT Ha Ngi, ngay 13 thang 09 nam 2021

‘ BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Ve quy dinh co sé'y té du dieu kién xac dinh tinh trang nghién ma tuay;
ho so, trinh tw, thi tuc xac dinh tinh trang nghién ma tay

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu.

I. XAC PINH CAC VAN PE BAT CAP
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Trong nhitng nam vra qua, viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay duoc thuc
hién theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-
BCA ngay 09/7/2015 quy dinh tham quyén, thi tuc va quy trinh xac dinh tinh
trang nghién ma tay (sau day goi tat 1a Thong tu lién tich s6 17). Theo do, cac ca
nhan thudc dién can xéac dinh tinh trang nghién ma tly duoc quy dinh tai cac vin
ban sau: 1) Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/09/2010 caa Chinh phu quy
dinh vé t6 chuc cai nghién ma tly tai gia dinh, cai nghién ma tdy tai cong dong;
2) Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 caa Chinh phu quy dinh ché do
ap dung bién phap xt Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran; va 3) Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 caa Chinh pha quy dinh ché do ép
dung bién phap xtr 1y hanh chinh dua vao co sé cai nghién bat bugc.

Sau 06 nam trién khai va thi hanh, bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc
trién khai Thong tu lién tich s6 17 ciing da boc 16 mot s han ché, vudng mac sau:

- Nhan lyc 1am cong tac xac dinh tinh trang nghién chua du ning luc dé xéac
dinh duoc tinh trang nghién nhiéu chat ma tay khac nhau. Trong khi Thong tu lién
tich s6 17 chi hudng dan tiéu chi xac dinh tinh trang nghién nhém Opiats, cac chat
dang Amphetamine, c4c loai ma tdy tong hop khac nhu Ketamine, can sa, XLR-11
(co m¥) chua c6 tiéu chi xac dinh tinh trang nghién, vi vay khong dam bao viéc
trién khai xac dinh duoc tinh trang nghién di vai mot sé loai ma tuy téng hop khac.
Thuc té hién nay, viéc xac dinh tinh trang nghién ma tiy nhém ma tiy téng hop
dang Amphetamine chi dugc thuc hién thuong xuyén tai Bénh vién Tam than tinh.

- Quy dinh tai Thong tu lién tich s6 17 cho phép céc bac si lam viéc tai tram
y té trd 16n duogc xac dinh tinh trang nghién, tuy nhién viéc giao cho ¢4 nhan dé
xac dinh tinh trang nghién 12 khdng hop Iy, do nhitng c& nhan cé thé bi tac dong
bai cac yéu td tam ly, tiéu cuc xa hoi 1am sai 1éch dén két qua xac dinh tinh trang
nghién, ddn dén x4c dinh tinh trang nghién sai, hoic chua da diéu kién dé két luan
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tinh trang nghién da két luan tinh trang nghién tai thoi diém béc si thaim kham.
Hoac lo ngai dén tac dong x& hoi, gia dinh, cac bac si ¢ thé né tranh cong viéc
duogc giao. Vi vay, viée xac dinh trinh trang nghién can dua trén quy dinh do mot
co 8oy té du diéu Kién, c6 tu cach phap nhan, co bac si dugce dao tao chuyén mon
vé chan doan xac dinh tinh trang nghién dé ¢am bao tinh chinh xac, déng thoi, co
s& d6 ciing dap tmg duoc cac diéu kién can thiét dam bao an ninh, an toan cho cac
can bo y té khi lam cong tac xac dinh tinh trang nghién.

- Dauhiéu quan trong dé xac dinh tinh trang nghién ma tdy 1a hoi ching cai.
Cac hoi chung nay xuat hién sau khi ngudi nghién ma tay khong duoc sir dung
ma tly; c4c loai ma tdy khac nhau thi thoi gian xuat hién hoi chimg cai ciing khac
nhau; thong thuong thoi gian trung binh tir 3-5 ngay. Do d6, viéc xac dinh tinh
trang nghién can phai cé noi giit nguoi str dung ma tiy dé theo ddi ho c6 nghién
ma tiy hay khong? Hién nay, theo khung phap luat stra doi, bd sung méi, co quan
cdng an c6 quyén tam giir téi da 5 ngay ddi voi nguoi bi phat hién s dung ma tdy
dé xac dinh tinh trang nghién ma tdy.

- Mic d6 biéu hién hoi chiing cai ¢ nhitng ngudi nghién céc loai ma tiy khac
nhau la khac nhau. Do d6, véi mot sb loai ma tdy, dic biét la ma tdy tong hop can
c6 nhitng ngudi kinh nghiém, chuyén khoa linh vuc tam than méi ¢ thé chan
doan phan biét, xac dinh tinh trang nghién.

- Hién khoéng cd trang thiét bi, dung cu y té pho théng, hay phuong phéap xét
nghiém dé danh gia chinh xac mot ngudi nghién ma tly ma khong cho biéu hién
hoi chung cai. Do vay, viéc xac dinh tinh trang nghién phu thudc vao trinh do
chuyén mon cua bac si.

Ngay 13/11/2020 Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat sira ddi, bo sung
mot sé diéu cua Luat X@ Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (Luat sb
67/2020/QH14); Ngay 30/3/2021 Quéc hoi khoa XIV di thong qua Luat Phong,
chéng ma tay (Luat sé 73/2021/QH14), c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2022; theo d6 nhitng han ché, vuéng mac da néu trén da phan lon dugc giai
quyét, cu thé:

- Luat s 73/2021/QH14 da quy dinh: (1) tham quyén xéac dinh tinh trang
nghién do céac co sé'y té du diéu Kién xac dinh tinh trang nghién ma tay; (2) giao
Bo Y té quy dinh tiéu chuan chan doan va quy trinh chuyén mén xéac dinh tinh
trang nghién ma tay; (3) Nha nudc dam bao kinh phi xac dinh tinh trang nghién
ma tiy dbi voi nhimg ngudi duoc co quan coéng an dé& nghi xac dinh tinh trang
nghién ma tay; (4) quy dinh rd quyén va trach nhiém cia ngudi dugce dé nghi xéac
dinh tinh trang nghién ma tay;

- Luat s6 67/2020/QH14 da quy dinh noi dung tam gitt hanh chinh véi nhitng
cac dbi twong can xac dinh tinh trang nghién ma tady.
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Ngay 18/5/2021, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s 720/Qb-
TTg ban hanh Danh mucva phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat phong, chéng ma tiy sé 73/2021/QH14. Bo Y té duoc giao
cha tri, phdi hop véi cac bo, co quan c6 lién quan xay dung, trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh quy dinh co sy té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay;
hd so, trinh ty, thi tuc x4c dinh tinh trang nghién ma tdy. Nhu vay, viéc ban hanh
Nghi dinh quy:dinh chi tiét thi hanh khoan 1 Diéu 27 cua Luat la hét sic can thiét.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Quan diém chi dao

a) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, day du cac chu truong, duong 16i caa Pang,
Nha nudc vé cong tac phong, chong ma tay.

b) Khéng giéi han loai hinh co so y té, khdng phan biét co s¢ y té nha nudc
va tu nhan trong viéc tham gia xac dinh tinh trang nghién ma tay.

¢) Bao dam tinh hgp hién, hop phéap, tinh thdng nhat, dong bo, kha thi, phu
hop véi hé thong phép luat phong chdng ma tly, khdm bénh, chira bénh, dau tu,
doanh nghiép va cac diéu udc quoc té ma Viét Nam Ia thanh vién.

2.2. Muc tiéu:
2.2.1. Muc tiéu tong quét:

Viéc xay dung chinh sach trong du thao Nghi dinh nham tiép tuc cu thé hoa
duong 16i, chu truong cua Pang va Nha nudc vé phong, chong ma tay di duoc
Qudc hoi théng qua va giao Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh dé trién khai kip
thoi, dong bo, théng nhét céac giai phap bao dam thyc hién Luat hiéu qua va khac
phuc nhimg vuéng mic, bap cap trong viéc thuc hién xac dinh tinh trang nghién
ma tay.

2.2.2. Muc tiéu cu thé

a) 100% huyén c6 ngudi str dung ma tdy trién khai dugc cong tac xac dinh
duoc tinh trang nghién ma tuy.

b) Pam bao mdi ngudi sir dung ma tly duoc tiép can vai co so 'y té du diéu
kién xac dinh tinh trang nghién ma ty c6 chat lugng dé duoc xac dinh tinh trang
nghién ma tdy chinh xac, khach quan, kip thoi va cong bang.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Chinh sach: Xay dung quy dinh cu thé dé céac loai hinh co sé'y té ddp 1ing
dii diéu kign c6 thé tham gia vao qué trinh xdc dinh tinh trgng nghién ma tay,
dam bdo xdc dinh tinh trgng cé hogc khéng nghién ma tdy chinh xac, khach
quan, kip thei va cong bang.



1. Xac dinh van dé bat cap

Theo théng ké ciia Co quan phong chdng kiém soat ma tdy va toi pham cua
Lién hiép qudc (UNODC) thi thé gisi hién nay c6 khoang 275 triéu nguoi nghién,
str dung ma tay trong d6 164 triéu ngudi sir dung can sa, 37 triéu ngudi nghién va
str dung ma tdy tong hop: 18 triéu ngudi nghién va sir dung heroin; 17 triéu nguoi
nghién ma st dung cocain, sé con lai nghién va sir dung céc loai ma tdy khac.
U'6ce tinh caa UNODC cho thay, lugng ma tly san xuat ra hang nam uéc ching
3.000 tan ma tdy céc loai: cac loai ma ty chu yéu duoc san xuit ra hién nay la
heroin, cocain, can sa va ma tdy téng hop céc loai.

Theo bao c4o tinh hinh ma tuy thé gidi, tir nam 2010 dén 2019, s6 luong nguoi
st dung ma tdy trén thé gisi trong do tudi tir 15-64 van khdng ngimg ting 1én qua
cac nam va chua c6 dau hiéu giam. Trong 5 nam tir 2010-2015, s6 lwong ngudi sir
dung ma tuy da tang tir 226 tridu 1én 255 trigu, ting 29 tridu nguoi (gan 13%).

Thuc trang ma tdy va sir dung ma tay dang dién bién phuc tap. Viéc bubn
ban, san xut, van chuyén ma tdy véi quy md ngay cang 16n, dic biét 1a viéc mua
ban, sir dung ma tly tong hop ting nhanh trong thanh thiéu nién. Dén thoi diém
nay, ca thé gisi chua tim dugc phac db diéu tri cai nghién ngoai van dé tri lieu
tam Iy vé giéo duc thay doi hanh vi.

Tai Viét Nam, sb lugng ngudi nghién ma tdy tai nhiéu tinh, thanh dang c6 xu
hudng ting cao. Theo thong ké cua Bo Cong an, tinh dén thang 12/2019, ca nudc
c6 246.500 ngudi nghién ma tly c6 hd so quan 1y, ting 21.810 ngudi so Vi ndm
2018. Ty l¢ sir dung ma tdy téng hop chiém khoang 70 - 80% trong sé nguoi nghién.

Theo Cuc Phong, chdng Té nan x& hoi (Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi) tinh hinh toi pham vé ma tay va nguoi sir dung trai phép chat ma tdy/nghién
ma tly van dién bién phuc tap, gia ting vé sb lugng, tinh chat, mic do ngay cang
kho kiém soat hon. Cu thé, trong s6 10 van ngudi nghién c6 hd so quan ly thi co
trén 70% s6 ngudi nghién dudi 30 tudi, khoang 5% tong s6 nguoi st dung ma tly
& tudi vi thanh nién (dudi 18 tudi) khoang 50% trong s6 d6 1a tré em (dudi 16
tudi). Tai Viét Nam chua c6 thong ké toan quéc vé ngudi sir dung trai phép chat
ma tdy. Tuy nhién, két qua diéu tra x& hoi hoc nam 2017 tai 6 tinh, thanh phd cua
Tong cuc Thong ké cho thay, ty 16 ngudi sir dung trai phép chat ma tay 1a 0,66%
(khoang 600/100.000) dan s6 trong do tudi diéu tra tir 15 - 64 tudi; 8% s6 nguoi
st dung ma tay lan dau dudi 18 tudi, 60% sé ngudi sir dung ma ty lan dau dudi
25 tudi. Két qua duoc diéu tra tai 6 tinh, thanh phd khdng phai 1a con sb dai dién
cho ca nudc nhung két qua nay ciing phan anh twong dbi chinh xéc tinh hinh cua
ca nudc hién nay.

Trudc thyc trang xu hudng sir dung cac chat ma tay ting 1én, nhu cau dé xéac
dinh nhirng nguoi st dung ma tay co bi 1€ thugc ma tdy ngay cang cao, vi vay dé



5

dam bao danh gia chinh xac nhirng nguoi st dung ma tiy da bi Ié thugc ma tuy
can ¢6 hé thong cac co s y té va bac si co chuyén mon san tai méi dia phuong
cho hoat dong nay.

Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu lién tich's6 17. Tuy nhién, qué trinh thuc hién quy dinh tai Thong tu lién
tich s6 17 con ton tai mot s6 vudng mac sau:

- Hién nay, khong c6 cac xét nghiém, thiét bi y khoa pho thong nao co thé
hd tro xac dinh tinh trang nghién ma ty chinh xéac. Do d0, viéc xéac dinh tinh trang
nghién.ma tdy chi yéu dya vao dau hiéu cua hoi chung cai khi ngudi nghién ma
tay khong duoc sir dung ma tdy. Tuy nhién, thoi gian xuat hién dau hiéu cua hoi
chtng cai tly thudc vao ting loai ma tdy, thoi gian st dung ma tly, thé trang caa
tung nguoi, thong thuong tir 3-5 ngay, nhung ciing c6 nhitng truong hop ca biét
c6 thé kéo dai dén 7 ngay hoic hon. Do d6 dé thuc hién xac dinh tinh trang nghién
hién nay doi hoi phai c6 noi tam gitr ngudi st dung ma tay.

- Hoi chtng cai & ngudi nghién ma tiy ciing c6 cac biéu hién khac nhau.
Nhitng nguoi nghién cac chat ma tdy dang thudc phién thuong c6 biéu hién triéu
chang cai bat rat, lo au, mat ngu, tang rdi loan than kinh thuc vat, nhimg nguoi
nghién chat ma tdy dang cocain, ma tiy da c6 biéu hién buon ngua, dn nhiéu va
tram cam, nhitng nguoi nghién cac chat ma tly téng hop c6 céac biéu hién 1a ao
giac, 4o tudng, hoang tudng. Do do, can ¢ cac bac si duge dao tao vé cac dang
rbi loan thé chat, tinh than cho céc loai ma tiy khac nhau méi c6 thé chan doan
chinh xac ngudi 18 thudc vao ma tdy hoic chan doan phan biét cac bénh thuc thé
khac c6 triéu chitng biéu hién caa hdi ching cai.

- Hién Thong tu lién tich s6 17 cho phép béc si tir tram y té tuyén xa Xac
nhan dé tao thuan loi cho viéc chan doan som tinh trang nghién ma tay, nhung
thuc té rat kho khan do yéu td chuyén mén, cac bac si c6 thé d& dang nhan biét
cac truong hop nghién cac chat dang thudc phién dién hinh trong diéu kién c6 co
s& tam gilt ngudi sir dung ma tdy. Con ddi véi cac chat dang ma tay khac nhu ma
tay d4, ma tiy tong hop thi gap nhiéu kho khin vé chuy@n mén. Viéc xac dinh
tinh trang nghién theo Thong tu lién tich s6 17 chii yéu gan véi cac cac nhan bac
s nhiéu hon 1 gan véi co sg' y té.

- CAc yéu t6 khach quan tac dong dén tam ly caa cac bac si tham gia xac dinh
tinh trang nghién, do viéc xac dinh tinh trang nghién duoc thuc hién béi bac si tai
tram y té, nén nhitng nguoi str dung ma tdy co thé 1a nguoi quen cua bac si, hoic
d3 biét gia dinh bac sT nén c6 thé tac dong tdm Iy, lo ngai cac tiéu cuc xa hoi lam
huong dén tinh chinh xéc cua két qua. Vi vay viéc giao cho mot ca nhan hoic tram
y té xac dinh tinh trang nghién trén dja ban ciing s& gap nhiéu kho khin dén yéu
t6 tam 1y, gia tri phap Iy cua Tram Y té ciing khong c6 day du tu cach phap nhan.
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Trén co so nhiing bat cap trén, Luat xu ly vi pham hanh chinh stra ¢6i nim
2020, Luat s6 63/2020/QH14 di sira dbi khoan 3 diéu 12 cho phép tam giir nguoi
st dung ma tdy khéng qua 5 ngay, Luat phong, chéng ma tly stra d6i nim 2021,
Luat s6 73/2021/QH14 tai diéu 27 quy dinh co so y té du diéu kién xac dinh tinh
trang nghién ma tdy. Nhu vay cac diéu khoan cua 2 luat trén di quy dinh co quan
cong an sé& tién hanh tam gitt hanh chinh téi da 5 ngay ddi véi ngudi st dung cac
chat ma tdy va viéc xac dinh tinh trang nghién 1a do co so y té da diéu kién xac
dinh tinh trang nghién ma tay thuc hién. Do d6, viéc xac dinh tinh trang nghién
ma tay ddi v6i ngudi bi tam git hanh chinh cha yéu tap trung vao nhan dién dung
hoi ching cai, do ho di bi tam gitr hanh chinh khong c6 ma tay dé sir dung. Con
dbi véi cac trudng hop tu nguyén ho can chap thuan & lai budng bénh va khong
strdung ma tiy dé c6 thé xac dinh bi nghién ma tdy. Bé dam bao chan doan dtng
nguoi bi 1é thudc ma tly, can phai cé cac bac si ¢6 kién thic day da vé cac chat
ma tdy, chan doan phan biét duoc véi cac bénh ly khac cé triéu chung cua hoi
chtng cai; ngoai ra can c6 don vi hanh chinh co tu cach phap nhéan dé chiu trach
nhiém phap 1y khi chan doan xac dinh mot ngudi nghién ma tay.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Quy dinh cac diéu kién cu thé cho cac co so Yy té dau tu nhan lyc dap Gng cac
tiéu chuan dé xac dinh tinh trang nghién cho ngudi str dung ma tly, dam bao chinh
X4C VA san co trén dja ban cap huyén.

3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.1. Giai phap 1: Quy dinh diéu kién thuan loi dé co sé y té tir tuyén xa tro
1én c6 du diéu kién dé xac dinh tinh trang nghién ma tay dé dam bao tinh sin c6
ngay tai tuyén xa.

- biéu kién cu thé vé trang thiét bi: khdng co.

- Biéu kién cu thé vé nhan luc: BAc si x4c dinh tinh trang nghién ma ty phai
dap (g mot trong cac diéu kién sau:

+ C6 chang chi hanh nghé kham bénh, chita bénh chuyén khoa tam than;

+ C6 chting chi hanh nghé kham bénh, chita bénh da khoa hoic chuyén khoa
ndi: phai cd chang nhan da hoan thanh khéa tap huan vé xac dinh tinh trang nghién
ma tuy theo huéng dan chuy&n mén cia Bo Y té do co so ¢6 chire ning dao tao cap.

3.2. Giai phap 2: Quy dinh céac diéu kién cu thé dé cac co sd'y té c6 tu cach
phap nhan va co dua diéu kién nhan luc chuyén mén xac dinh tinh trang nghién ma
tdy 1 cd thé tham gia xéac dinh tinh trang nghién ma tdy.

- biéu kién cu thé vé trang thiét bi: khong co.

- Biéu kién cy thé vé nhan luc: BAc si x4c dinh tinh trang nghién ma tay phai
dap (ng mot trong cac diéu kién sau:
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+ C6 chiing chi hanh nghé kham bénh, chita bénh chuyén khoa tam than;

+ C6 chting chi hanh nghé kham bénh, chita bénh da khoa hodc chuyén khoa
noi: phai c6 ching nhan da hoan thanh khoa tap huan vé xac dinh tinh trang nghién
ma tuy theo huéng dan chuy&n méon cia Bo Y té do co s& ¢6 chire ning dao tao cap.

3.3. Quy dinh cac diéu kién chi c6 co s¢ y té ¢ tu cach phap nhan va cé
chuyén khoa tdm than dugc tham gia xac dinh tinh trang nghién dé dam béo chét
lwong tét nhat va giam thiéu chi phi dau tu vé nang cao nhan lyc.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Giai phap 1: Quy dinh diéu kién thuan loi dé co so y té tir tuyén xa tro
lén ¢6 du diéu kién dé xac dinh tinh trang nghién ma tdy.

4.1.1. Tac dong vé kinh té

Hién cac co sa'y té tuyén xa s& khong co bac si chuyén khoa tim than, do d6
chi cac bac si da khoa hoic chuyén khoa noi. Vi vay cac bac si can phai tham gia
tap huan thoi gian trong mot tuan tap trung. Chi phi dau tu cho cong tac tap huan
cho béc si chuyén khoa noi & 11.000 x4 trén toan quéc + 700 huyén + 63 tinh =
11.763 can bo duoc dao tao. Chi phi tap huan cho 5 ngay véi tién dn ¢ 250.000
ngay, tién & khach san 450.000 dong ngay, chi phi cho thué hoi truong (5 ngay x
3.000.000 ngay cho Ip 30 hoc vién, tuong duong 500.000 dong cho 1 hoc vién),
tién cho giang vién (500.000 dong cho 1 tiét x 8 tiét/ngay x 5 ngay = 20.000 dong,
tuong duong 650.000 déng/hoc vién/khda hoc), ngoai ra kinh phi di lai tinh
1.000.000 dong cho mot ngudi. Nhu vay chi phi dao tao cho mdi bac si trong 5
ngay vai dinh muc chi cong tac phi va chi phi dao tao nhu sau:

- Tién & 6 dém cho 5 ngay hoc: 450.000 dong x 6 = 2.700.000 dong

- Tién cong tac phi 7 ngay: 250.000 déng x 7 ngay = 1.750.000 dong

- Tién hoi truong: 500.000 dong

- Tién giang vién: 650.000 ddng

- Tién di lai: 1.000.000 d6ng

Tong chi phi dao tao cho mdi hoc vién: 6.600.000 dong

Tong chi phi dao tao tdi thiéu cho 11.763 hoc vién x 6.600.000 dong =
77.635.800.000 dong (Bay muoi bay ti Sau tram ba lam triéu tdm tram nghin dong).

4.1.2. Tac dong vé x& hoi

- Uu diém: véi viéc xay dung duoc doi ngii bac si tuyén x& sé tao diéu kién co
thé tham gia x4c dinh tinh trang nghién nhanh chéng, vi c6 béc si sdng trén dia ban.



- Han ché:

Theo sé liéu cua B6 Cong An, mdi nam c6 khoang 40.000 truong hop can
xac dinh tinh trang nghién, nhu vy mot nam cac bac si tuyén x& can xac dinh
trung binh cho 3,5 ngudi. Véi s6 luong it thi khong co da kinh nghiém dé xac
dinh cac trudng hop kho va rat d& xay ra sai sot.

Bén canh d6 bac si tuyén xa xac dinh cho nguoi sir dung ma tdy clng song
trén mot dia ban x&, d& bi tac dong tdm ly do céc yéu khach quan va cha quan
khac nhau, dan dén két qua xac dinh tinh trang nghién khong dang.

Ngoai ra vi lo so bi anh huéng dén gia dinh va ban than khi xac dinh mot
ngudi nghién nén cac bac si cling c6 thé vién cac ly do va né tranh cong viée dugc
giao, dan dén khong trién khai xac dinh dugc tinh trang nghién nhu da thuc hién
trude day.

D& phat sinh cac tiéu cuc trong xa hoi, do yéu to tac dong tir gia dinh c6
nguoi sir dung ma tdy mong mudn con minh khéng muén bi két luan bi nghién
ma tdy, c6 thé tac dong dén bac si. Hodc nguoc lai vi quan hé c4 nhan, gia dinh
khong tot, hoic ¥ chi chu quan caa co quan quan 1y da tac dong dén bac si két
luan sai nguoi chi méi sir dung ma tuy, chua sang giai doan 1€ thugc ma tay, co
thé tu van dé khdng tai sir dung lai két luan bi nghién ma tay va dua di cai nghién
tap trung theo quy dinh cua phép luat.

4.1.3. Tac dong vé gioi

Viéc tram y té va bac si ciia tram y té tham gia xac dinh nghién cé tac dong
dén yéu té tam 1y cac gia dinh c6 nguoi sir dung ma tay va gia dinh cac bac si
tham gia xac dinh tinh trang nghién ma tdy. Vi gidy xac nhan tinh trang nghién
ma tdy 12 mot yéu té quyét dinh trong cong tac cai nghién, dac biét Ia cai nghién
bat budc, nén co tac dong x& hoi va tac dong vé gidi doi véi nhitg nguoi bi anh
huong, dac biét 1a thanh thiéu nién.

Néu quy dinh tram y té thuc hién dugc chan doan xac dinh tinh trang nghién
ma tdy thi ciing tao diéu kién thuan loi cho céc x& ving sau, viing xa trung tam
huyén c6 diéu kién di lai kho khan.

Véi niang luc chuyén méon han ché, s6 luong ngudi chan doan it din dén chan
doan xac dinh tinh trang nghién sai, anh hudng tam sinh 1y cia ngudi tré, vi phan
l6n nguoi st dung ma tdy 1an dau déu 1a nhom tré tudi.

4.1.4. Tac dong cua tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong co quy dinh co so'y té diang ky tham dinh du diéu kién xac
dinh tinh trang nghién véi co quan tham quyén do d6 khong c6 thu tuc hanh chinh.
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4.1.5. Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Céc tram y té va ban than cac bac si nhiéu kha nang khong muén tham gia
nhan nhiém vu nay do nhirng ngIIO’I st dung ma tuy bi 1€ thudc ma tuy la nhiing
ngudi than ngudi quen cing sdng trén dia ban, phan nao anh hudng dén viéc xac
dinh tinh trang nghién ma tiy. Do d6 nhiéu kha ning s& tir chdi trach nhiém nay
véi Iy do chinh dang 1a khong c6 kinh nghiém va kién thire dé thuc hién viéc nay.

4.2. Giai'phap 2: Quy dinh cac diéu kién cu thé dé cac co sd'y té co tu cach
phap nhan va c6 du dicu kién nhan luc chuyén moén xac dinh tinh trang nghién ma
tly la c6-thé tham gia xac dinh tinh trang nghién ma tay.

Diéu kién cu thé vé trang thiét bi: khong co.

Diéu kién cu thé vé nhan luc: BAc si xac dinh tinh trang nghién ma tay phai
dap thg mot trong cac dieu Kién sau:

- C6 chting chi hanh nghé kham bénh, chira bénh chuyén khoa tam than;

- C6 chiing chi hanh nghé kham bénh, chira bénh da khoa hogc chuyén khoa
noi: phai co ching nhan da hoan thanh khoa tap huan vé xac dinh tinh trang nghién
ma ty theo hudng dan chuyén mon ctiia Bo Y té do co so ¢ chirc ning dao tao cap.

4.2.1. Tac dong vé kinh té:

Giai phéap nay, khéng phai dau tu cho cac co so'y té di c6 bac si chuyén khoa
tam than tham gia cac khoa hoc dao tao vé xac dinh tinh trang nghién, do céac bac
si nay da dugc dao tao trong linh vuc chuyén khoa tam than.

Tuy nhién dé dam bao 100% co s& Y té tuyén huyén cé béac si chan doan xéac
dinh tinh trang nghién ma tdy, c6 thé tap huan cho it nhat 700 huyén, moi huyén
Mot bac si.

Tuyén tinh da c6 bac si chuyén khoa tam than thi kndng phai nhét thiét tap
huan cho cac bac si chuyén khoa tam than.

Nhu vay chi phi tap huan téi da cho cac bac si tuyén huyén:

700 ngudi x 6.600.000 dong/ngudi = 4.620.000.000 dong (Bon ti sau tram
hai muoi triéu dong)

Do co sO Y té tuyén huyén dong tai trung tam cua huyén, néu nhitng nguoi
sur dung ma tay bi tam gitt hanh chinh tai xa, do d6 trong qua trinh thyc thi nhiém
vu can phai di xudng cac xa dé xac dinh tlnh trang nghién, tuy nhién pham vi di
lai chi trong vong béan kinh t6i da 20km, s6 dia ban xa ciing it, nén chi phi cho di
lai dé chan doan xac dinh khong dang ké.

Gia str ¢6 2% s6 ngudi st dung ma tiy co co s& tam gitt & xa co so' Y té, sb
truong hop ¢ xa can tinh thém vao gia dich vu di lai, 3n, ¢ cta bac si. Mdi nam
udc tinh ¢6 40.000 truong hop s dung ma tdy bi bat, udc tinh 2% s nay ¢ xa
trung tAm tuong duong 800 ngudi, chi phi di lai 1.000.000 dong/ngudi/nam. Chi
phi s& 1a: 800 triéu dong.
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4.2.2. Tac dong vé xa hoi

Viéc bac si tuyén huyén dugc dao tao va duoc tham gia nhiéu trong chan
doan xé4c dinh tinh trang nghién ma ty s& cé nhiéu kinh nghiém dé dam bao danh
gia chinh xac, dam bao cong bang.

Céc bac si tuyén huyén s& it bi tac dong tam sinh 1y, cac tac dong tiéu cuc
doi véi viéc xac dinh tinh trang nghién ma tdy. Do do6 bac si s€ chuyén tam trong
viéc dam bao'danh gia chinh xac tinh trang nghién ma tay.

Viéc quy dinh co so y té ¢ tu cach phap nhan va pham vi chuyén khoa tam
than va noi khoa s& dam bao co cac béc si c6 kinh nghiém trong viéc dam bao chat
lugng. Viéc tra két qua xac dinh tinh trang nghién 1a do 1anh dao don vi ky giay
nén it tic dong dén cac bac si kham truc tiép. Cach lam nay sé& khac ché dugc phét
sinh cac van dé tiéu cuc xa hoi trong trién khai thuc hién xac dinh tinh trang
nghién ma tay.

4.2.3. Tac dong vé gioi

Viéc dam bao tinh chinh xac trong xac dinh tinh trang nghién ma tly sé tao
ra sy binh dang cao trong x& hoi. Cac gia dinh c6 con bi nghién, hoac ¢ chong bi
nghién ma tdy s& dugc cac co quan co tham quyén co trach nhiém gilp cac gia
dinh c6 dinh huéng hd tro nguoi nghién ma tay lya chon cac bién phap cai nghién
phu hop.

Giai phap nay dap tmg duoc tinh kip thoi va tinh chinh xac trong chan doan
nghién, nhitng ngudi khdng bi 1é thudc ma tdy chi can giéo duc va tu van khong
tai str dung, tao diéu kién cho ho phét trién ding huéng.

4.2.4. Tac @ong cua thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong co quy dinh co so 'y té diang ky tham dinh du diéu kién xac
dinh tinh trang nghién véi co quan tham quyén do d6 khong c6 thu tuc hanh chinh.

4.2.5. Tac dong ddi véi hé théng phap luat

Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tdy sé€ khdng mang lgi nhuan cho cac co
&'y té, day 1a nhiém vu céng ich; cac co so' y té c6 thé khdng muén tham gia vao
cdng viéc nay va khdng muén dau tu nhan luc cho cong tac nay. Do vy, can c6
co ché giao nhiém vu cong ich cho cac co so'y té.

4.3. Giai phap ba: Quy dinh cac diéu kién chi co co sy té co tu cach phap
nhan va c6 chuyén khoa tdm than duoc tham gia xac dinh tinh trang nghién dé
dam bao chat lwong tot nhat va giam thiéu chi phi dau tu vé nang cao nhan luc.

4.3.1. Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay, khong phai dau tu cho cac co sy té vi di ¢ san cac bac si
chuyén khoa trong linh vuc tdm than, nén khi quy dinh la cac co s¢ y té co thé
trién khai ngay dugc cong tac xac dinh tinh trang nghién ma ty trén dia ban tinh.
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Do co sd Y té tuyén tinh chi tap trung tai cac thanh phd truc thudc tinh, néu
nhitng ngudi sir dung ma tdy bi tam gitr hanh chinh tai xa, huyén, trong qua trinh
thuc thi nhiém vu bac.si can phai di xudng céc x4, huyén dé xac dinh tinh trang
nghién, nén chi phi di lai dn & cho cac bac si hiang nam 1a kha lon.

Gia st ¢6 70% s6 ngudi sir dung ma tiy c6 co so tam giit & xa co sd'y té du
diéu kién tuyén-tinh, sé truong hop & xa can tinh thém vao gia dich vu di lai, an ¢
ctia bac si. Mdi nim udce tinh ¢6 40.000 truong hop s dung ma tly bi bat, wdc
tinh 70% sé nay & xa trung tim twong duong 28.000 ngudi, chi phi di lai n & cho
Béc si tuong dwong 5.000.000 dong/ngudi/nim (3.000.000 dong tién thué xe di
lai + tién cong tac phi va & 2.000.000 dong). Chi phi s& 28.000 ngudi x 5.000.000
dong/ngudi/nam = 140.000.000.000 dong (140 ty dong/nam).

4.3.2. Tac dong vé xa hoi

Viéc chi str dung cac bac si chuyén khoa tdm than tham gia xac dinh tinh
trang nghién ma tdy s& dam bao tinh chinh xac nhat, ngoai ra ho con cd thé hd tro
tu van trong lua chon giai phap diéu tri cho nguoi bi 1é thuoc ma tdy. Tao su yén
tam tin tudng cho co quan chirc nang va cac gia dinh c6 nguoi su dung ma tay.

Cac bac si tuyén tinh s& khong bi tac dong tAm sinh 1y, cac tac dong tiéu cuc
dbi vai viéc xac dinh tinh trang nghién. Do d6 bac si s& chuyén tam trong viéc
dam bao danh gia chinh xac.

Han ché: viéc trién khai xac dinh tinh trang nghién ma tdy sé& gap nhiéu kho
khan, din dén khong dam bao thoi gian tam gitr toi da 05 ngay, anh huong dén s6
ngudi sir dung ma tly duoc xac dinh tinh trang nghién ma tuay.

4.3.3. Tac dong vé gidi

Viéc dam bao tinh chinh xac trong xac dinh tinh trang nghién ma tly sé tao
ra sy binh dang cao trong x& hoi. Cac gia dinh c6 con bi nghién, hoic cé chong bi
nghién ma tdy s& dugc cac co quan co tham quyén co trach nhiém gilp cac gia
dinh va dinh huéng hd trg nhitng nguoi nghién ma tly lya chon cac bién phap cai
nghién phu hop.

Giai phap nay dap tmg duoc tinh kip thoi va tinh chinh xac trong chan doan
nghién, nhirng nguoi khéng bi I thuéc ma tdy chi can giao duc va tu van khéng
tai sir dung, tao dicu kién cho ho phat trién dung hudng.

4.3.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong quy dinh co s y té dang ky tham dinh du diéu kién xéac
dinh tinh trang nghién véi co quan tham quyeén, do d6 khong c¢6 thu tuc hanh chinh.

4.3.5. Tac dong ddi vai hé théng phap luat

Viéc thuc thi phép luat s& bi han ché do khoang cach dia 1y khéng dap ung
kip thoi nhu cau xac dinh tinh trang nghién ma tly trén cac dia ban huyén, xa &
xa cac thanh pho noi ¢6 co s¢ y té du dieu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay.
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Do d6, khéng thuc thi day du cac quy dinh cua phap luat lién quan dén xir 1y vi
pham hanh chinh va phéap luat phong, chdng ma tay.

5. Kién nghi giai phap thuc hién

Trén co s& phan tich vé chi phi, hiéu qua, tinh chich xac va tinh kip thoi dé
thuc hién duoc viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay cho khoang 40.000 nguoi
bi tam gitr hanh chinh lién quan sir dung ma tdy hang nam, kién nghi chon giai
phap hai dé dung hoa cac yéu té tac dong dén chinh sach. Ly do giai phap hai c6
chi phi dautu vira phai, 6 kha ning di vao thuc tién nhat, dé thuc hién, van dam
bao tinh chinh xac va chat luong, tranh duoc nhiéu tiéu cuc x4 hoi lién quan dén
cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tly. Ngoai ra, vdi giai phap nay ciing sé
huy.déng duoc cac to chirc y té nha nudc va tu nhan tham gia khi cac co sy té
6 du tu cach phap nhan va dat cac tiéu chuan vé nhan luc.

Giai phap 2 duoc lya chon nhu sau:

Quy dinh céac diéu kién cu thé dé cac co so'y té co tu cach phap nhan va co
du diéu kién nhan luc chuyén mon xac dinh tinh trang nghién ma tay la co thé
tham gia chan doan xac dinh tinh trang nghién ma tay.

- biéu kién cu thé vé trang thiét bi: khdng c6

- biéu kién cu thé vé nhan luc: B4c st xac dinh tinh trang nghién ma tdy phai
dap tng mot trong cac dieu Kién sau:

+ C6 chang chi hanh nghé kham bénh, chita bénh chuyén khoa tam than;

+ C6 chtng chi hanh nghé kham bénh, chita bénh da khoa hoic chuyén khoa
noi: phai c6 ching nhan da hoan thanh khoa tap huan vé xac dinh tinh trang nghién
ma tly theo huéng dan chuyén mon ciia Bo Y té do co so ¢6 chire ning dao tao cap.

Trén day la bao cao danh gia tac dong chinh sach trong du thao Nghi dinh
ctia Chinh phit quy dinh co sé 'y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay;
hd so, trinh tu, thi tuc xac dinh tinh trang nghién ma tay, Bo Y té kinh giri Tha
tudng Chinh phi xem xét.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; é
- Ph6 Thi tuéng Vit Bic Pam (dé béo cao);

- Bo trudng (dé béo céo);

- Cac thanh vién Chinh phu;

- Vu Phép luat thuge VPCP (dé phéi hop);

- Vu Khoa gi4o Vin xa thudc VPCP (dé phdi hop);
- Bo Tu phap (dé biét);

- Luu: VT, PC, AIDS.

P6 Xuan Tuyén
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