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BAO CAO
Tong két cong tac thi hanh phap luat va ra soat cac vin ban
quy dinh vé xac dinh tinh trang nghién ma tay

Kinh gui: Thu tudéng Chinh phu.

Thuc hién Quyét dinh s6 720/QD-TTg ngay 18/5/2021 cua Thu tudng Chinh
phu ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Phong, chdng ma tay duoc Qudc hoi khoa X1V thdng qua tai
Ky hop thir 11 (Luat PCMT); Bo Y té duoc giao chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh, co quan c¢6 lién quan nghién cttu, Xay dung, trinh Chinh pha ban hanh Nghi
dinh quy dinh co s¢ 'y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tdy; hd so, trinh
tu, thi tuc xac dinh tinh trang nghién ma tdy. Dé danh giéa tinh khach quan, toan
dién két qua dat duoc, ciing nhu vudng méc, bat cap phat sinh qua trinh thuc hién,
tir d6 dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi va dé xuat xay dung Nghi
dinh, Bo Y té d3 co cong van s6 4566/BY T-AIDS ngay 07/6/2021 d& nghi B6 Cong
an, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, va Uy ban nhan dan 63 tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong bao céo tong két viéc trién khai Thong tu lién tich sb
17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA ngay 09/7/2015 cua B Y té, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bo Cong an quy dinh tham quyén, tha tuc va quy trinh xac
dinh tinh trang nghién ma tiy (sau day goi tit 1a Thong tu lién tich s6 17).

Trén co s& béo céo tong két cua cac don vi Bo nganh va dia phuong, Bo Y
teé bao cao tong két nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THONG TU LIEN TICH SO 17
1. Cong tac chi dao, trién khai thuc hién

Ngay sau khi Théng tu lién tich s6 17 dugc ban hanh, Bo Y té di quan triét
trién khai thi hanh. Bo Y té da phdi hop véi Bo Cong an, Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi chi dao cac don vi lién quan to chirc Hoi nghi pho bién vian ban cho Uy
ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phé truc thugc Trung wong, SO Y té, S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (S6 LBDBTXH), Cong an tinh, Trung tdm Phong,
chéng HIV/AIDS, Chi Cuc phong, chdng Té nan x& hoi cia 63/63 tinh, thanh phd
va cac co quan, don vi c0 lién quan.

Tai cac dia phuong, UBND cac tinh, thanh phd di chi dao So Y té, So
LDBTXH, Cong an tinh, UBND céac cap nghiém tdc trién khai thuc hién. Viéc chi
dao nay duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khéac nhau:
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- Ban hanh vin ban huéng dan vé tham quyén xac dinh tinh trang nghién ma tuy;

- Xay dung ké hoach va t6 chuc tap hudn chan doan xac dinh tinh trang
nghién ma tay va cac phurong phéap hd trg diéu tri nghién ma tly;

- Chi dao, huéng dan, phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra theo chirc
ning cua nganh Y té trong viéc thuc hién Thong tu lién tich s6 17;

- Ban hanh quy ché phéi hop thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé quan ly
ngudi nghién.ma tay;

- Xay dung, ban hanh cac van ban, ké hoach chi dao, trién khai thuc hién
nhiém va quan 1y ngudi nghién, té chirc cac hinh thic cai nghién, hd tro cac van dé
x4 hoi d6i voi nguoi nghién va nguoi sau cai nghién ma tay,... to chic cac hoat
dong hd trg hoa nhap cong dong ddi véi nguoi nghién ma tiy tai dia phuong;

Nhin chung céng tac chi dao trién khai thi hanh da duoc tién hanh mot céch
nghiém tuc, kip thoi, dam bao cac diéu kién can thiét dé dua cac quy dinh cua
Théng tu lién tich s6 17 vao doi sdng xa hoi, gop phan nang cao hiéu qua cong tac
phong, chdng ma tdy.

2. Két qua trién khai
2.1. Cong tac tuyén truyén, phé bién

Nhitng nim qua, Bo Y té, Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
va c4c B, nganh lién quan, cac dia phuong da to chirc nhiéu hoi nghi tuyén truyén,
phd bién phap luat vé phong, chdng ma tdy; ddng thoi to chiic hang ngan budi
tuyén truyén cho quan ching nhan dan véi hang chuc ngan luot ngudi tham du.
Ngay 29/9/2014, Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chong té nan ma
tdy, mai dam da phdi hop voi Pai truyén hinh Viét Nam, Dai tiéng ndi Viét Nam va
Thong tan x& Viét Nam ky két Chuong trinh phi hop truyén théng sé 3598/CTr-
PHTT vé phong va chong HIV/AIDS, ma tiy, mai dim dén nam 2020. Véi quy md
3 dai qudc gia; 63 dai phét thanh, truyén hinh dia phwong; 1.020 co quan béo, tap
chi in va béo, tap chi dién tir cing véi khoang 1.700 trang thong tin dién tir tong
hop, 208 trang mang xa hoi dugc cap phép, vé co ban da dap tng kip thoi, dung
dinh hudng, 1am cho ngudi dan hiéu va chap hanh phép luat ngay cang tét hon.

Bo Y té, Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi da phdi hop voi
cac co quan truyén thdng, bao chi thuc hién cac bién phap tuyén truyén trén cac
phuong tién thong tin dai ching, qua so tay, sich mong vé cac quy dinh caa phap
luat vé cong tac cai nghién ma tay noi chung va cac quy dinh vé xac dinh tinh trang
nghién ma tay ndi riéng.

C4c tinh, thanh phd da to chac tuyén truyén, phd bién sau rong dén nhan dan
vé phép luat phong, chéng ma tly nhét 1 cac vin ban quy pham phép luat lién
quan dén cong tac cai nghién va quan ly sau cai. Phat to roi tuyén truyén vé tac hai
ciia ma tay, bang z06n, tranh ¢6 dong tuyén truyén phong, chdng ma tay trén dia
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ban. T6 chuc tuyén truyén vé tac hai ciia ma tdy va van dong nhan dan tham gia
phong ngtra, dau tranh, t6 giac toi pham va té nan ma tly tai dia ban phuc tap vé
ma tdy. Truyén thong ve loi ich cia chuong trinh diéu tri nghién cac chét dang
thudc phién bang thudec Methadone, cac bién phép cai nghién.

Cac dja phuong da té chac Hoi nghi phd bién Thong tu lién tich sé 17 ngay
sau khi Thong tr lién tich dugc ban hanh. Pong thoi, to chtc tap huan vé chan
doan xac dinh-tinh trang nghién ma tiy va cac phuong phap hd trg diéu tri nghién
ma tay.

2.2. Cong tac dao tao, tap huan

Bo Y té da phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, cac co quan
lin‘quan to chuc tap huan cap gidy chang nhan duoc tap huan xac dinh tinh trang
nghién cho dai dién S¢ Y té, Chi Cuc phong, chdng Té nan xa hoi, Giam dbc cac
Bénh vién Tam than tinh, Truéng khoa tdm than Bénh vién da khoa tinh, Truéng
phong y té thudc cac co s¢ cai nghién ma tly vé cong tac xac dinh tinh trang
nghién ma tay.

Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi di ban hanh Thong tu s6 04/2016/TT-
BLDTBXH ngay 28/4/2016 quy dinh khung chuong trinh dao tao vé tu van, diéu
tri nghién ma tiy va bo tai liéu vé tu van diéu tri nghién cho can bo quan ly, cén bo
truc tiép 1am céng tac cai nghién. Hang nam, Bo phdi hop voi cac co quan lién
quan to chirc tap huan va cap ching nhan cho can bo truc tiép lam cong tac tu van,
diéu tri nghién ma tay.

Tai c4c dia phuong, S6' Y té d4 t6 chic tap huan, cap gidy ching nhan vé cong
tdc xac dinh tinh trang nghién ma tly cho dgi ngii y, bac si cong tac tai TTYT
huyén/thi xa/thanh phd va cac TYT xa/phuong/thi tran; can b lam cong tac cai
nghién tai cong dong va tai co s cai nghién ma tay.

Trung tdm Y té, Tram Y té, phong kham da khoa khu vuc, cac co so cai
nghién cua tinh/thanh phé t6 chuc tap huan cho t6 cong tac cai nghién tai cong
d6ng cua cac xa/phuong/thi tran vé cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tdy va
cap chang chi, gidy chiang nhan cho cé4c can bo nay.

2.3. Cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tay
a) Pia diém tién hanh xdc dinh tinh trang nghién ma tay

Hang nam, nganh y té phdi hop véi nganh cong an, nganh LDTBXH thuc
cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tly va té chic thyc hién cong tac cai nghién
ma tly va quan ly sau cai nghién ma tay trén dia ban.

Cac co sé xac dinh tinh trang nghién ma tdy cha yéu dit tai: Bénh vién da
khoa tuyén tinh, Bénh vién chuyén khoa Tam than, Bénh vién da khoa tuyén huyén,
phong kham da khoa khu vyc, Trung tam y té huyén, Tram y té x&/phuong/thi tran.
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Mot s tinh, thanh phd bd tri dia diém xac dinh tinh trang nghién ma tuy tai
tru s& COng an cap xa va cap huyén; nganh Y té thuc hién cdng tac chuyén mon.

b) Phéi hep lién nganh trong céng tic xdc dinh tinh trang nghign ma tay

Cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tdy phai duoc céc cip, cac nganh
quan tam chi dao, tao diéu kién va cting phéi hop tién hanh ddng bo tir cap tinh dén
CO SO.

Céc dia phuong ban hanh ké hoach lién nganh Y té - Céng an - LDTBXH dé
thuc hién Thong tu lién tich s6 17 trén dia ban tinh, thanh phé.

Phong Y té, Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi va Cong an cac huyén,
thi x4, thanh phd phéi hop vai phong, ban, nganh lién quan chi dao nganh, doan thé &
xd,; phuong, thi tran thuc hién tét cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tay trén dia
ban.

Dong thoi, chi dao cac don vi ting cudng cdng tac quan Iy sau cai nghién tai
cong dong:

- Thuong xuyén phdi hop véi co quan chic ning to chic theo ddi, quan ly
ngudi bénh sau cai nghién vé véi cong ddng nham giam ty 18 tai nghién; hd trg thudc
va phuong phép luyén tap, nang cao thé trang cho ngudi nghién dé tai hoa nhap cong
dong.

- Téng hop, theo ddi, quan ly, cap nhat va cung cap danh sach nhan vién y té,
bac sy di duoc So'Y té cip gidy chung nhan tap huan, da diéu kién kham, xac dinh
tinh trang nghién ma tay theo quy dinh tai Piéu 3 Thong tu lién tich s6 17 cho cac
co quan chire nang lién quan phdi hop thyc hién.

- Chi dao Tram y té x&/phuong/thi tran ting cuong cong tac phat hién, xéac
dinh, chan doan cac tinh trang nghién ma tly ké ca dang thudc phién va ma tly
téng hop; kip thoi chuyén tuyén ddi véi cac truong hop kho dé duoc chan doan xéac
dinh va diéu tri.

- Phdi hop chat ch& cing co quan Cong an dia phuong trong viéc kham, xac
dinh tinh trang nghién ma tay.

Nganh Y té thuong xuyén phéi hop véi nganh Cong an, nganh LDTBXH, céc
nganh, chirc nang trong cong tac phong, chong ma tay, dic biét 1a cong tac thanh
tra, kiém tra vé phong, chéng ma tly va cdng tac chan doan, xac dinh va diéu tri
cho ngudi nghién ma tay tai dia phuong.

¢) Sé ngwoi dwoc xdc dinh tinh trang nghién ma tay

Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay duoc thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 17, theo d6, cac ca nhan thudc dién can phai xac dinh tinh trang
nghién ma tay quy dinh tai Nghi dinh sb 94/2010/NB-CP ngay 09/09/2010 cua
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Chinh phu quy dinh vé t6 chuac cai nghién ma tdy tai gia dinh, cai nghién ma tuy tai
cong dong, Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 cua Chinh phu quy dinh
ché @6 ap dung bién phap xir Iy hanh chinh gio duc tai xa, phuong, thi tran, Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh pha quy dinh ché d6 &p dung
bién phép xtr Iy hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat bugc.

- Giai doan 2014 - 2020, ca nu6c da ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap
gido duc tai x4, phuong, thi tran doi véi 82.457 trudong hop, chiém phan Ion sé
ngudi bi 4p‘dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.

- Giai doan 2008 - 2020, t6 cdng tac cai nghién ma tly ca nudc di té chic cai
nghién tu nguyén tai gia dinh, cong déng cho 102.810 lIuot nguoi.

- Giai doan 2016 - 2020, ca nuéc da to chuc cai nghién bat budc cho nguoi
nghién theo Quyét dinh cua Toa an 1a 126.685 luot ngudi, trong do, nim 2016:
16.607 lugt nguoi; nam 2017: 20.379 Iuot nguoi; nam 2018: 24.821 Iuot nguoi;
nam 2019: 28.888 luot nguoi; nam 2020: 35.990 luot ngu’(‘ril.

- Hién nay, tong sé hoc vién dang duogc cai nghién tai cac co so cai nghién trong
ca nudc 1a 40.248 ngudi, trong d6 32.986 ngudi theo Quyét dinh cua Toa &n, 3.825
ngudi cai nghién tw nguyén va 2.631 ngudi thudc dién khong ¢ noi cu tra 6n dinh?.

2.4, Cong tac kiém tra, danh gia

Cung voi viéc xay dyng, ban hanh cac vin ban quy pham phap luat theo tham
quyén, Bo Y té, Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuong xuyén
chu tri, phéi hop véi Uy ban vé cac van dé xa hoi caa Quédc hoi, cac Bo, nganh lién
quan t6 chic cac doan kiém tra, gidm sat tinh hinh thuc hién Nghi quyét sé
77/2014/QH13, Nghi quyét sé 98/NQ-CP, cong tac phong, chdng ma tdy dic biét 1a
cdng tac thanh tra, kiém tra vé phong, chéng ma tly, cai nghién, diéu tri nghién cac
chat dang thudc phién va cong tac chan doan, xac dinh va diéu tri cho ngudi nghién
ma tly tai dia phuong; qua do, kip thoi phéat hién, xir Iy sai pham, dé xuat, kién
nghi Chinh phu, Quédc hoi céc giai phap thao g& kho khan, vuéng méc trong cong
tac phong, chéng ma tly va cong tac chan doan, xac dinh va diéu tri cho nguoi
nghién ma tay.

Tai mot sd dia phuong, So Y té da to chic hudng dan, kiém tra cac Tram y té
trong viéc thuc hién ké hoach cong tac phong, chong ma tay va cong tac xac dinh
d6i twong nghién. Bong thoi, phdi hop véi Cong an dia phuong thuc hién viéc xét
nghiém, chan doan xac dinh tinh trang nghién cta cac dbi tuong nghi ngo dé &p
dung bién phap cai nghién phu hop theo quy dinh.

! Bao cao tong két cia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, 2021.
2B4o céo tdng két cua Bo Cong an, 2021.



I11. KHO KHAN, VUONG MAC
1. Nhirng khé khiin, bat cip, vuéng mic

Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tdy duoc thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6-17; theo d6, cac c& nhan thudc dién can phai xac dinh tinh trang
nghién ma tay quy dinh tai Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay 09/09/2010 cua
Chinh phu quy dinh vé t6 chuac cai nghién ma tdy tai gia dinh, cai nghién ma tuy tai
cong dong, Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 cua Chinh phu quy dinh
ché @6 ap.dung bién phap xir Iy hanh chinh gio duc tai x3, phuong, thi tran, Nghi
dinh $6,.221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh pha quy dinh ché d6 &p dung
bién phéap xtr Iy hanh chinh dua vao co so cai nghién bat bugc.

Sau 6 nam trién khai, Thong tur lién tich s6 17 ¢6 cAc ton tai, viedng mac nhu sau:

1.1. Chwua ¢6 quy dinh va hwéng din xac dinh tinh trang nghién ma tiy dbi
v6i nhiéu loai ma tay:

Thong tu lién tich s6 17 chi quy dinh tiéu chi xac dinh tinh trang nghién cho hai
nhém chat dang thudc phién Opiats va nhdm cac chat dang Amphetamine. Tuy nhién,
danh muc céc chat ma tiy caa Chinh pha quy dinh c6 540 loai ma tiy khac nhau.

Viéc xac dinh cac chat ma tdy con giap nhiéu khé khan, phd bién hién nay chi
xac dinh duoc 6 loai ma tly: Can sa (THC), chat dang thudc phién (Heroin,
morphin), Ketamin, Benzodiazepin, thuéc lic (MDMA) va ma tay da
(Methamphetamine); Thiéu trang thiét bi va sinh pham dé xac dinh céc loai ma tay
khac.

1.2. Chua cé diy di co sé phap ly dé budc ngudi nghién tuan tha day da
viée xac dinh tinh trang nghién véi thoi gian dap wng yéu cau:

Khi bi co quan cong an bat, dbi tugng st dung trai phép chat ma tiy thuong vira
sir dung chat ma tay xong nén dang trong tinh trang no thubc, khéng cé biéu hién cac
dau hiéu nghién ra bén ngoai (hoi chiing cai), vi vay can cd thoi gian theo dai, chd thoi
gian do6i thuéc méi biéu hién dau hiéu cua nghién.

Theo quy dinh cua Thong tu lién tich s6 17, dé xac dinh tinh trang nghién ma
tay thi nguoi nghién ma tdy phai luu lai co sé y té dé theo ddi hoi chung cai ti da
1a 03 ngay d6i voi nghién ma tly nhom Opioid va 05 ngay ddi voi nghién ma tdy
tong hop nhdm Amphetamine. Tuy nhién, thoi gian tam giit nguoi vi pham hanh chinh
tai co quan Cong an theo quy dinh hién hanh khong duoc qua 24 gio. Co so'y té khong
c6 chirc nang tam gitr hanh chinh nguoi sir dung tréi phép chat ma tay dé xac dinh tinh
trang nghién ma tly. Do vay khong co can ctr dé giir nguoi tir 3-5 ngay dé theo doi
biéu hién 1am sang tai co quan céng an, co sd'y té.
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1.3. Tham quyén xac dinh tinh trang nghién ma tiy khéng dam bao tinh
phap ly:

Thong tu lién tich17 quy dinh tham quyén 1a c4 nhan (14 béc si, y si dap Gng
cac diéu kién theo yéu cau cua Thong tu lién tich); ca nhan ky vao phiéu tra 1oi két
qua gui co quan Cong an. Nhitng ¢4 nhan nay khong c6 tu cach phap nhan.

Thuc té trien khai cho thay cac ca nhan khi 1am cong tac xac dinh tinh trang
nghién thuong 1o 1dng bi nguoi nghién tra thu va khong c6 co quan/don vi dai dién
bao vé. Vi vay viéc xac dinh trinh trang nghién can dya trén quy dinh cho mot co
Sy té co tu cach phap nhan, ¢ cac bac si duoc dao tao chuy@n mén vé viéc chan
doan nghién dé dam bao tinh chinh xac va c6 yéu té bao vé cac bac si lam cong
viéc nay vai viéc xac dinh nghién.

1.4. Co sé Vat chat tai cac co sé y té tuyén quan, huyén va xa, phwong, thi
tran chwa dap @ng dwoc yéu cau thuc hién viéc gitt ngwoi dé xac dinh tinh
trang nghién ma tuay:

Mic du quy dinh dugc trién khai trén quy md tir cap Tram y té, dén Trung tam
y té huyén, thi x&, thanh phé va Bénh vién tuyén tinh nhung viéc thuc hién chua
ddng bo.

- C4c Trung tdm Y té cAp huyén chua bd tri va chua dam bao co so vat chat dé
trién khai.

- Tram y té cap xa khong co dia diém riéng dé theo ddi hoi ching cai cua
nguoi nghién ma tay, khong du diéu kién vé an ninh va cac diéu kién sinh hoat tdi
thiéu ciia nguoi can duge xac dinh tinh trang nghién ma tay dé theo di viéc xuat
hién cac triéu chiing cua trang thai cai trong thoi gian tir 3-5 ngay™.

- Thong tu 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013 cua Bo Y té quy dinh chi tiét
phan tuyén chuyén mdn ky thuat dbi véi hé théng co sé kham bénh, chira bénh thi
Tram y té x&/phuong/thi tran khdng c6 chirc nang xét nghiém va chan doan nghién
ma tly; do vay khong thé thuc hién xét nghiém nay tai tram y té xa va nhiéu tinh,
thanh phd khéng tién hanh xac dinh tinh trang nghién tai x&.

- Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tly nhoém ma tdy tong hop dang
Amphetamine dén nay chi dugc thuc hién thudng xuyén tai bénh vién tm than tinh®.

1.5. Nhan lwe khong dap éng dwoc yéu ciu va khong dwoc tip huin
chuyén mon:

Thong tu lién tich s6 17 quy dinh: “Ngudi ¢6 tham quyén xéac dinh tinh trang
nghién ma tdy 1a bac sy hodc y sy, c6 ching chi hanh nghé kham bénh, chita bénh. Co
ching chi hoac ching nhan tap huan vé chan doan va diéu tri cat con nghién ma tay”.

'Bo Cong an, Cuc Quan ly kham, chira bénh, Thanh tra Bo Y té va 19/63 tinh/Tp béo céo co s¢ vat chit tai tram y té X4,
phuong, thi tran chua dap Gmg duoc yéu cau thuc hién viéc gitt nguoi dé xac dinh tinh trang nghién ma tay

%09/63 tinh/Tp bao cao khong thuc hién viéc xac dinh tinh trang nghién ma tdy tai tuyén xa.

%03/63 tinh/Tp bao céo chi thuc hién viéc xac dinh tinh trang nghién ma tiy tai Bénh vién Tam than tinh.
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Tuy nhién, xac dinh tinh trang nghién ma tdy 12 mot van dé kho, cé thé gay
nham 1an, can c6 kién thic va k§ nang 1am sang chuyén sau vé chuyén khoa tam
than. Vi vay, trén thuc té cac don vi y té tuyén x4, tuyén huyén gap kho khin nhat
vé nhan sy chuy&n mén va khong thé trién khai thuc hién duoc.

Tram y té chic 1-2 bac sy, c6 tram khong c6 bac sy, hoat dong kiém nhiém,
thuong xuyén thay doi, trinh do han ché nén viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay
gap kho khan, nhat 13 cac trudng hop nghién ma tdy tong hop, nhitng ddi twong
khong hop tac nén khong khai thac dugc thong tin.

Tai nhiéu co sé cai nghién ma tly, bac sy di c6 nhiéu nim cong tic trong viéc
kham bénh, chira bénh, nhung chua dugc cap ching chi hanh nghé kham bénh
chira bénh. Do d6, khong du diéu kién vé nhan su dé xac dinh tinh trang nghién.

Nhan sy dugc giao nhiém vu xac dinh tinh trang nghién ma tay thay doi,
khong dugc tap huan hodc khong kip thoi duoc tap huan vé chan doan va diéu tri
cit con nghién ma tay?.

1.6. Kho khin khi thuc hién viéc chuyén tuyén déi véi nhirng trweong hop
khé xac dinh tinh trang nghién ma tiy, dic biét 1a ma tay téng hop:

Trude nam 2019 nhiéu tinh, thanh phd khéng c¢d Bénh vién tdm than, hoic
Bénh vién da khoa tinh khéng c6 khoa tam than. Do d6 khéng thuc hién dugc viéc
chuyén tuyén.

Thong tu lién tich s6 17 khong quy dinh tha tuc, thim quyén, trach nhiém cua
cac co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan, kinh phi, cac diéu kién dam bao an ninh
trat tu trong viéc chuyén tuyén xac dinh tinh trang nghién ma tay, gdy kho khan,
bat cap cho viéc chuyén tuyén® hodc khéng thuc hién duoc chuyén tuyén ma chi
thuc hién dugc & tuyén xa, phuong.

1.7. Chwa ¢6 quy dinh va thiéu kinh phi chi tra cho viéc xac dinh tinh
trang nghién ma tuay:

Thong tur lién tich s6 17 ghi rd UBND tinh b tri kinh phi t6 chirc thyc hién
Thong tu lién tich s6 17 tai dia phwong tir ngudn ngan sach cua dia phwong va ngan
sach huy dong tir cac ngudn khac theo quy dinh ciia Luat ngén sach va cac van ban
phap luat hién hanh. Trén thuc té:

- Chua b tri dugc ngudn ngan sach dé thuc hién.

- Kinh phi khéng uu tién hd trg cho chwong trinh phong, chdng ma tiy, do
vay viéc trién khai cac noi dung lién quan dén chuong trinh phong, chong ma tay
gap nhiéu kho khan.

'12/63 tinh/Tp bao céo kho khin v& nhan su va chuyén mdn khi trién khai xac dinh tinh trang nghién ma tiy tai tuyén xa
?Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B COng an va 17/63 tinh/Tp bao cao nhén lyc khong dap tmg duoc yéu ciu va
khong dugc tap hudn chuyén mén
%04/63 tinh, tp bao cao khé khan khi thyc hién viéc chuyén tuyén dbi v6i nhimg truong hop khé xac dinh tinh trang nghién
ma tay, dic biét 1a ma tdy téng hop.
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- Nguon kinh phi danh cho hoat dong dao tao, tap huan chua duoc bé tri hang
nam do d6 chwa dam bao dép tng yéu cau cong tac.

- Khong c6 danh muc k¥ thuat quy dinh mirc thu phi ddi voi viéc chan doan
xac dinh tinh trang nghién ma tuy.

- Khong c6 huwéng dan cu thé vé dinh mac chi hd tro cho cac dbi twong can
xac dinh tinh trang nghién trong thoi gian 05 ngay.

- Khong co quy dinh vé kinh phi dé thuc hién viéc theo dai, van chuyén, mua
sam vat tu, hoa chat....phuc vu cho viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay.

- Khéng c6 quy dinh cu thé vé ché dg, chinh sach cho nguoi lam cong tac xéac
dinh tinh trang nghién ma tay™.

1.8. Chwa ¢6 quy dinh vé co' ché phéi hep giira cac nganh trong viéc xac
dinh tinh trang nghién ma tay:

Phéi hop lién nganh con mai dung lai & viéc trién khai vin ban, chua hién
thuc hoa dugc nhiéu trong hoat dong thuc té

Can bo y té chi thuc hién lam test nhanh va doc, tra két qua khi cong an dua
dén co so y té. Truong hop can chuyén tuyén khong c6 quy dinh trach nhiém cua
tung co quan, don vi, phuong tién, kinh phi, dam bao an toan....

Co quan cong an thudng yéu cau can bo y té phai xac dinh va tra 1oi ngay két
qua nén hau hét chi 1am test nhanh, khong cé thoi gian dé theo ddi cac dau hiéu cua
hoi chiing cai tir 3-5 ngay.2

1.9. Chwa ¢6 quy dinh vé viéc cung cap day du cac tai liéu lién quan dén
tinh trang nghién ma tdy cia do6i twong dé hd tro cho viée xac dinh tinh trang
nghién ma tay:

Trong thi tuc dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tuy, c6 bién ban vi pham
hanh chinh vé hanh vi sir dung trai phép chat ma ty hoic cac tai liéu phan anh hanh
vi str dung trai phép chat ma ty. Cc tai liéu khac khong bat budc nhu: tai liéu ching
minh d bi p dung bién phap xt ly hanh chinh vé nghién ma tdy, tai liéu chang minh
da bi xar phat hanh chinh vé hanh vi sir dung ma tdy tir 02 Ian tro Ién.

Xac dinh nghién ma tdy tong hop dang Amphetamine rat kho khan, theo Théng
tu lién tich s6 17 phai ¢6 it nhat 3/6 triéu ching va xét nghiém dwong tinh, nhung 5/6
triéu chung 1a do khai thac thong tin tir d6i twong. Nguoi nghién thuong khong hop
tac, knéng khai béo day du céc triéu chung 1am sang, co quan cong an khong cung
cap day du céc tai lidu hd trg cho viéc xac dinh tinh trang nghién nén nhiéu truong
hop khéng c6 du cin cir dé xac dinh tinh trang nghién®.

!Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi va 19/63 tinh, tp béo c4o vé viéc khong c6 quy dinh va thiéu kinh phi chi tra cho viéc
xac dinh tinh trang nghién ma tay

203/63 tinh, tp bao cao khong co quy dinh vé co ché phdi hop giita cac nganh trong viée xac dinh tinh trang nghién ma tdy

¥ Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va 09/63 tinh, tp bao c4o vé viéc ngudi nghién thuong khong hop téc, gdy kho khan cho
qud trinh xac dinh tinh trang nghién ma tay
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1.10. Chua quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia nguoi dwec dé nghi xac
dinh tinh trang nghién ma tay:

Thong tu lién tich s6 17 chi quy dinh trach nhiém cua céc co quan quan 1y, co
quan chuyén mon lién'‘quan dén xac dinh tinh trang nghién ma ty. Khoéng quy dinh
vé quyén va trach nhiém cua nguoi duoc dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tdy.

2. Nguyén.nhan ciaa nhirng khé khin, vieéng mac

- Tinh hinh nghién ma tay ngay cang tiang, dic biét 1a cac ma tiy téng hop va
c6 xu hudng tré hoa.

Theo thong ké caa Bo Cong an dén hét nam 2015, tong s nguoi nghién ma
tly c6-hd so quan Iy trén toan qudc 1a 204.134 nguoi, ting 46.234 ngudi so Vi
nam>2010. Nam 2020 s6 nguoi nghién c6 hd so quan 1y 1a 235.012 ngudi, ting
30.878 ngudi S0 V6i ndm 2015. SO ngudi nghién ma tay tong hop, chét kich thich
dang Amphetamine, Ketamine, Cocaine, Can sa, “co My va cac chat huéng than
khac dang ting manh, c6 nhiéu dia phuwong 100% ngudi nghién ma tdy téng hop
nhu: Quang Ngai, Binh Duong, Binh Phuéc, Phi Yén, Binh Binh, Hau Giang, An
Giang va Kién Giang. Phan 16n nguoi st dung ma tdy tong hop gap phai van dé vé
sttc khoe tdm than, nhiéu trudng hop dd c6 hanh vi vi pham phap luat dic biét
nghiém trong. Hién nay, viéc xac dinh tinh trang nghién ddi voi ngudi str dung cac
loai ma tiy khéng thuoc nhém cac chat dang thudce phién rat kho khan.

- Nhan thte, quan diém cua cac cap ay dang, chinh quyén va ngudi dan vé sir
dung ma tdy, nghién, cai nghién ma tiy chua day du, chua thong nhat. Su phéi hop
giita cac co quan chirc ning, chinh quyén dia phuong trong cong tac quan 1y, theo
ddi, tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap ludt ddi voi sd d6i twong nghién co thoi
diém chua chit chg, hiéu qua chua cao.

- Hé théng cac van ban quy pham phép luat vé cai nghién va quan ly sau cai
chwra hoan thién va thiéu dong bo, thong nhat. Luat Phong, chéng ma tdy va Luat Xir
ly vi pham hanh chinh truéc day khong quy dinh vé tam gitr hanh chinh déi voi
nhitng ngudi duoc yéu cau xac dinh tinh trang nghién ma tdy, do vay khong c6 can cir
dé tam gitt nguoi tir 3-5 ngay theo quy trinh chuy&n mon tai Thong tu lién tich s6 17.

- COng tac tuyén truyén dugc quan tim dau tu, cé nhiéu doi méi, song chua
theo sat dién bién tinh hinh, chu yéu van 1a canh bao hiém hoa ma tay; chua tap
trung vao ddi twong dich, chua c6 bién phap tuyén tuyén truyén hitu hiéu déi véi
ddng bao dan toc vung sau, viing xa, nén két qua tuyén truyén chua thim sau vao
nhan thirc cua déng bao. Hién nay van thiéu nhimg chuong trinh tuyén truyén sau
vé ky nang phong, tranh cac loai ma tiy mdi, nén phan I6n thanh thiéu nién, hoc
sinh, sinh vién chua c6 nhan thicc day du, chua c6 ky ning phong, tranh ma tiy
hiéu qua.

- B6 phan chuyén trach thuc hién cong tac xac dinh tinh trang nghién con
thiéu vé sé luong, ning luc chuyén mdn con han ché khong dap tmg duoc quy dinh
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vé tham quyén xac dinh tinh trang nghién, dic biét 1a ¢ tuyén x4, phuong va nhiéu
co so cai nghién ma tly. Cong tac dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc 1am cong tac
xac dinh tinh trang nghién chua dugc chi trong dung muc. Ché do chinh sach giao
cho nhén luc thuc hién'nhiém vu xac dinh tinh trang nghién chua c6 va chua dap
ng véi thyuc té. Pay-1a cong viéc thuong xuyén tiép xdc véi nguoi nghién ma tay
(c6 rdi loan tAm than va mot sé nhiém HIV), doi hoi phai c6 trach nhiém cao nhung
ché d6 wu dai, trg' cap cho can bd con chua duoc chd trong, nén kho tao duge dong
luc lam viéc hoac thu hut ngudi 6 trinh d6 vao lam viéc.

- biéukién co so vat chat tai dja diém xac dinh tinh trang nghién chua dam
bao, con thiéu co sd vat chat, trang thiét bi, thuoc men, d6i ngli can bo ¢ trinh do,
chuyén mon, dac biét la ¢ tuyen x&, phuong.

- Xuat phét tir chinh gia dinh va ban than ngudi nghién, chua hop tac véi co
quan chirc nang, ban than nguoi nghién mac cam khong khai bao tinh trang nghién
va tu cai nghién.

- Kinh phi danh cho cdng tac cai nghién ma ty bao gom ca xac dinh tinh trang
nghién va quan 1y sau cai chwa thuc su duoc chi trong, dan dén thiéu ngudn luc dé to
chuc dao tao, tap huan chuyén mdn, nghiép vu cho can bo 1am cdng tac xac dinh tinh
trang nghién ciing nhu céc chi phi dé xac dinh tinh trang nghién ma tay.

3. Khé khin, vuéng mic da dwoc giai quyét

Dé xtr Iy kip thoi nhitng han ché, vuéng mic da néu trén, ngay 13/11/2020
Quéc hoi khoa XTIV da thong qua Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat xu
Iy vi pham hanh chinh 2012 (Luat sé 67/2020/QH14); ngay 30/3/2021 Qudc hoi
khoa XIV d3 thong qua Luat Phong, chong ma tdy (Luat s6 73/2021/QH14), c6
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2022, theo d6 cac bién phéap quan ly, xi ly
hanh chinh d dwoc stra ddi, bo sung dé phi hop vai thuc té hién nay, cu thé Ia:

- Luat sé 67/2020/QH14 da quy dinh ndi dung tam giir hanh chinh voi
nhitng cac d6i tugng can xac dinh tinh trang nghién ma tdy.

- Luat s6 73/2021/QH14 bao gom: (1) tham quyén xac dinh tinh trang nghién
do céc co so y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay; (2) giao Bo Y té
chiu trach nhiém quy dinh tiéu chuan chan doan va quy trinh chuyén moén dé xéac
dinh tinh trang nghién ma tay; (3) Nha nudc dam bao kinh phi xac dinh tinh trang
nghién ma tay ddi voi nhimg nguoi dugce co quan cong an dé nghi xac dinh tinh
trang nghién ma tay; (4) quy dinh rd quyén va trach nhiém cua nguoi duoc dé nghi
xac dinh tinh trang nghién ma tay.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Pdi véi Chinh pha, Tha twéng Chinh phi

Sém ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Phong,
chdng ma tay s 73/2021/QH14 ngay 30/3/2021vé “co s y té du diéu kién xac
dinh tinh trang nghién ma tly; hd so, trinh t, thu tuc x4c dinh tinh trang nghién ma
tay”.
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2. Pbi véi B9, nganh, co quan Trung wong

- V6i Bo Y té: Chu tri xay dung du thao Nghi dinh quy dinh vé co s y té du
diéu kién dugc xac dinh tinh trang nghién ma thy, hd so, trinh ty, thu tuc xac dinh
tinh trang nghién ma tay; va Thong tu quy dinh tiéu chuin va quy trinh xac dinh
tinh trang nghién dam bao tinh kha thi trong thyc tién.

- Cé4c B9, nganh lién quan: tham gia, phdi hop véi Bo Y té xay dung Nghi dinh
quy dinh vé co'so y té du diéu kién duoc xac dinh tinh trang nghién ma ty, ho so,
trinh tu, tha tuc xac dinh tinh trang nghién ma tuy; phan rd vai tro caa cac Bo, nganh
lién quan trong viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay; trong pham vi chirc nang,
nhiém vu, chi dao cac co quan, don vi truc thudgc trién khai thuc hién.

3. Pdi véi chinh quyén dia phwong

- T6 chic trién khai thyc hién Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Phong, chong ma tay, Luat sta d6i, bé sung mot sé diéu cua Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh vé cai nghién ma ty va quan ly sau cai nghién ma tdy ngay khi
cO hiéu luc thi hanh.

- Tang cudng cong tac tuy@n truyén, phd bién phap luat dé cac co quan, ban,
nganh, doan thé va nhan dan nhan thac mét cach dﬁy du tdm quan trong, v nghia,
tac dung cua bién phép xir 1y hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bat budc.
Thuong xuyén hudng din, don doc, kiém tra cac co quan, don vi 6 lién quan trong
cdng tac trién khai, &p dung bién phap xur 1y hanh chinh dwa vao co sd cai nghién
bat bugc; phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan giai quyét triét dé cac khé khan,
vuéng mac phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Ban hanh quy ché phéi hop thuc hién xac dinh tinh trang nghién ma tay trén
dia ban quan ly.

- Quan tdm dao tao nhan lyuc, b tri can bo co trinh d6 phl hop dé trién khai,
thuc hién cdng tac xac dinh tinh trang nghién ma tay; bao dam kinh phi cho viéc
thuc hién cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tay thugc pham vi quan ly.

Trén day 1a bao céo tong két thi hanh cac quy dinh cua phap luat vé cong tac
xac dinh tinh trang nghién ma ty, Bo Y té xin béo cao Chinh phu./.

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phii (dé bao c4o);

- Bo trudng (dé béo céo);

- UBPL cua Qudc hoi (dé biét);

- Vu Phép luat, VPCP (dé phéi hop);

- Vu Khoa gi4o vin xa, VPCP (dé phdi hop);
- Luu VT, AIDS (05).

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG

P56 Xuan Tuyén
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